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Ankieta ING: Ta nsze nie zawsze oznacza lepsze

Az 80% ankietowanych stwierdzito, ze cena nie powinna by ¢ gtdbwnym kryterium wyboru firm
realizuj acych pa iAstwowe inwestycje. Niska cena nie wystarczy, aby do  brze wytypowa ¢ dobrego
oferenta. Kryterium najni zszej ceny daje najwi eksza przejrzysto $¢ w rozstrzyganiu przetargéw it e
zalete czesto si e wykorzystuje. Do swiadczenia ostatnich miesi ecy pokazaty jednak, ze ostateczna
decyzja powinna bra € pod uwag e réwnie z inne cechy oferty - i tutaj zaczyna si € uznaniowo $¢, ktorej
boj q sie urzednicy.

Polska ustawa o zamoéwieniach publicznych wcale nie zaktada, ze jedynym kryterium wyboru wykonawcy
jest najnizsza cena. Jest to istotny warunek selekcji ofert, ktéry musi sie znalez¢ w grupie wszystkich
kryteribw, ale nie musi mie¢ on decydujacego znaczenia. Praktyka rozstrzygania przetargéw jest jednak
inna. Urzednicy zaangazowani w proces doboru oferentéw przyktadajg bardzo duzg wage do ceny. Zaletg
takiego rozwigzania jest jego przejrzystosé — zredukowanie do minimum uznaniowos$ci w wyborze
wykonawcy upraszcza procedure przetargowg i zmniejsza przestrzen do korupcji. W przypadku wizyty
organow kontrolnych (np. NIK) tatwo udowodnié, ze decyzja zostata podjeta w oparciu o tatwo weryfikowalne

i oczywiste kryterium.

Niestety, z ekonomicznego punktu widzenia nie zawsze jest to decyzja optymalna. Kryterium ceny, jak kazde
proste rozwigzanie, ma réwniez swoje wady. O ich istnieniu przekonaliSmy sie w ostatnim czasie, kiedy
niektérzy oferenci tak agresywnie konkurowali o prestizowe inwestycje zwigzane z Euro 2012, ze
podejmowali sie wykonania rob6t za zbyt niskie wynagrodzenie. P6zniej nie byli w stanie podota¢ podjetemu
zadaniu. Swoje problemy finansowe przerzucali na podwykonawcéw — poprzez wstrzymywanie ptatnosci za
wykonane przez nich prace, albo zanizanie jakosci ustug, do tego stopnia, ze powodowato to ostry sprzeciw

inwestora-zleceniodawcy.

Tak wiec ceng za przejrzystos¢ przetargdbw (i unikanie podejrzen o korupcje) jest niska jakosc
wykonywanych rob6t. Koszty moga sie kumulowaé w przysztosci, bo jezeli wazne inwestycje publiczne (np.
drogi) nie zostang wykonane rzetelnie dzisiaj, to bedziemy musieli ponosi¢ wyzsze koszty eksploatacji w
przysztosci. Polska gospodarka z wcigz bardzo stabo rozwinietg infrastrukturg nie moze pozwoli¢ sobie na

budowanie niskiej jakosci drég.

Do warunkéw doboru oferentéw zapisanych w ustawie mozna bytoby doda¢ kryteria oceniajgce samego
wykonawce (obecna ustawa tego zabrania), a nie tylko jego oferte. To jednak faworyzowaloby duze
zagraniczne przedsiebiorstwa, a stawialo w slabszej pozycji rodzime firmy budowlane. Dobrym
rozwigzaniem byloby odrzucenie ofert skrajnych — najtanszej (eliminacja zanizajacych jakos$é) i najdrozszej

(wazne w sytuacjach gdy jest zbyt mato oferentéw - nie bedzie wygrywat ten drugi, zbyt drogi). Jeszcze
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lepsze bytoby uwzglednianie kosztow utrzymania infrastruktury, badz towaru lub narzucenie tego obowigzku

na wykonawce za z gory ustalong cene. Agresywne konkurowanie ceng samej budowy, czy produktu, nawet

kosztem istotnego zanizenia jakosci ustlug stanie sie wowczas bezcelowe, a to wzmocni pozycje

wykonawcéw oferujgcych lepszg jakos¢ ustug.

inwestycje?
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